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A importancia da EaD para a formacao de todos os que
vivem em territorio brasileiro é embasada no artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988. Neste artigo ¢ definido que, no
Brasil, “a educacao € para todos”, sem delimitar modalidade
ou outras formas de restricao. Nessa condicdo, ao compreen-
dermos o pronome “todos”, consideramos que a educacao ¢é
um direito da totalidade dos que habitam o pais, sem discrimi-
nacoes, sem delimitacoes...sem excecoes.

A forca deste pronome — “todos” — € melhor sentida
gquando consideramos a enorme extensao do territério na-
cional, suas multiplas regides geograficas com caracteristi-
cas e condicoes socioecondmicas tao diferenciadas. Ou seja,
inclui todos os brasileiros e estrangeiros que vivem no pais.
Nao descrimina também pessoas de distintas origens, sexua-
lidades, idades e racas. Nao especifica modalidades, mas, na
sua definicao, alcanca para a totalidade das pessoas, o direito
a Educacao.

Todos desejam educacao. Muito além das populacoes
urbanas das grandes cidades, encontram-se contingentes
imensos de pessoas que vivem em espacos carentes de edu-
cacao formal no Brasil. Indigenas, quilombolas, moradores
de areas rurais e regioes indspitas, todos precisam e anseiam
por espacos educacionais onde possam aprender. Mais ain-
da, nesta totalidade estao incluidos os que estao privados da
locomocao — enfermos, pessoas hospitalizadas, presos, etc..
— tempordria ou definitivamente e que ndo conseguem ir re-
gularmente a espacos presenciais para aprender. Também ai
se encontram donas de casa, trabalhadores em geral, profis-
sionais que atuam em espacos de dificil acesso (como ilhas,
navios, plataformas maritimas, etc.), pessoas em diferentes
condicoes de vida e que estdo impedidas de se deslocarem
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diariamente para um espaco escolar, proximo ou distante de
onde vivem. Todas essas pessoas estdo impedidas de alcancar
0 proposito maior da Educacao para todos, expresso no mes-
mo capitulo da Carta Magna de 1988, que ¢ o de “pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidada-
nia e sua qualificacao para o trabalho” (Constituicao Federal
do Brasil, 1988, art. 205).

A modalidade “educacao a distancia” viabiliza — por di-
versos meios tecnoldgicos e metodologias especificas — o al-
cance desta educacdo para todos. E uma modalidade diferente
ao tradicional modelo presencial e que exige qualificacio e co-
nhecimentos especificos — pedagdgicos, humanos e tecnolod-
gicos — para ser bem desenvolvida. Na legislacao educacional,
no entanto, entraves sao postos a modalidade EaD, desde o seu
reconhecimento oficial, quase dez anos depois da Constitui-
cao de 1988.

Com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional (LDG/ Lei n.° 9.394/96), em 1996, foram esta-
belecidas as bases legais para o oferecimento de cursos nas
mais diversas modalidades no Brasil,. A relevancia deste texto
para a EaD estd na capacidade de pensar em condicoes viaveis
de oferecer educacao para todos, independente do espaco ter-
ritorial que habitam ou das condicdes em que se encontram.
A principal referéncia a modalidade EaD, presente no Art. 80
diz que:

O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em to-
dos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao
continuada...

A presenca de destaque da modalidade “Educacao
a Distancia” no texto legal indica a compreensao da neces-
sidade de se encontrar meios vidveis para alcancar o obje-
tivo constitucional de levar Educacao para todos, no Bra-
sil. A EaD como modalidade inclusiva, viabiliza a questao
constitucional.

Em termos oficiais, ainda em 1996, a EaD foi legalizada
com o Decreto n.° 1.917 que criou, no Ministério da Educacao,
a Secretaria de Educacao a Distancia. No mesmo ano foi tam-
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bém criado Programa Nacional de Informatica na Educacao
(ProInfo) que, entre outras acoes, visava a capacitacao de pro-
fessores multiplicadores orientados para atuarem como espe-
cialistas em informatica educativa em todo o pais. Com este
efetivo de professores capacitados foi possivel a instalacao de
Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE) e a disponibilizacao
e uso de computadores para desenvolvimento de situacoes de
aprendizagem nas escolas publicas.

Apés estes marcos legais iniciais, muitas regulamenta-
coes e normatizacoes foram estabelecidas em diferentes go-
vernos para o oferecimento de EaD e, entre eles, os cursos de
pos-graduacao a distancia no Brasil. Destaca-se, entre eles,
o Decreto no. 5800/2006 que cria o sistema da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), com o objetivo central de expanséo e
interiorizacdo do ensino superior. O Parfor (Plano Nacional
de Formacao de Professores da Educacao Basica) criado em
2009, também merece destaque neste processo porque, en-
tre outros objetivos, orientava-se para a formacao continuada
de professores, a distancia. Tem-se, assim, uma acao clara e
legitimada de pos-graduacao a distancia, desenvolvida pelo
governo.

O PARFOR foi implantado pela Coordenacao de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em regime de
colaboracdo com as Secretarias de Educacao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além das IES, para oferta de
cursos na modalidade a distadncia, no &mbito do Sistema UAB,
para professores ou profissionais em exercicio nas redes pu-
blicas de educacao (Capes, 2017).

Pos-Graduacio lato sensu a distancia

Desde o inicio do século XXI, foi crescente a ampliacao
da oferta dos cursos de pos-graduacao a distancia. Ela surge
como resposta as necessidades de educacao continuada, re-
sultante da transformacoes causadas pela cultura do digital,
em permanente atualizacido. Respondem a grande demanda
de profissionais que necessitam se atualizar e acompanhar as
mudancas tecnoldgicas e culturais na sociedade. Sdo pessoas



406 | LEGISLACAO DE EAD NA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

que desejam avancar em conhecimentos especificos, apds a
conclusao de cursos de graduacao. Em muitos casos, sdo tam-
bém profissionais ja formados ha algum tempo, que buscam
retornar aos processos formais de aprendizagem para se re-
qualificarem. Entre estes, destacam-se os professores em
exercicio, para os quais foram criados programas especiais
de pos-graduacao — sobretudo em cursos de especializacao e
mestrados profissionais — a distancia.

A necessidade de atualizacdo continua, sobretudo de
professores, e a demanda para atualizacdo permanente das
aprendizagens vinculadas as inovacdes presentes na cultura
do digital orientaram o crescimento de cursos de pos-gradua-
cao de distintas concepcoes e exigéncias.

A maioria dos cursos de pds-graduacio lato sensu sem-
pre foi considerada como “cursos livres”, ou seja, cursos que
ndo precisam de autorizacao para funcionamento ou reconhe-
cimento por parte do MEC. Sao, em geral, cursos de curta du-
racao, para capacitacao ou melhor qualificacao de profissio-
nais. Abarcam também a formacao para acdes inovadoras e
necessarias para atuacao na nova realidade posta pela cultura
do digital, em permanente transformacao.

Apenas um modelo de curso de pds-graduacao lato sen-
su, chamado de “Especializacao”, foi alvo de normas legais
especificas. Estes possuem prazos mais longos e objetivam a
formacao em nivel mais avancado de profissionais que ja sao
diplomados em nivel superior.

O crescimento da demanda e da oferta desses cursos
e a recorrente consulta aos orgaos governamentais pelos es-
tudantes, com queixas sobre a qualidade duvidosa de muitos
das especializacoes oferecidas, levou o MEC a criacao de nor-
mas especificas. Destaca-se, entre elas, o Parecer n.° 908/99
(aprovado em 02/12/98) e a Resolucao n° 3 (de 05/10/99) da
Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Edu-
cacao que fixaram condicOes de validade dos certificados de
cursos presenciais de Especializacao e também de tais cursos
na modalidade a distancia.

Nas ultimas décadas, varias foram as normas e reso-
lucdes que sucessivamente buscaram regulamentar a oferta
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dos cursos de Especializacao, sobretudo os oferecidos a dis-
tancia. Um dos marcos legais mais significativos para o foco
deste nosso texto é o Decreto N° 9.057/2017 cujo objetivo foi
o de atualizar a legislacdo que regulamenta a educacao a dis-
tancia no pais. Nele, é dito que a oferta de cursos de Espe-
cializacao a distancia nado necessita de credenciamento es-
pecifico, desde que a instituicdo ja possua credenciamento
para oferecimento de cursos em outros niveis de ensino, na
modalidade EAD.

A autorizacao do oferecimento de cursos lato sensu de
pos-graduacao a distancia (Especializacdao) ampliou a oferta
de cursos na modalidade. Essa Ainda segundo o Decreto N°
9.057/2017, o credenciamento de instituicoes de ensino supe-
rior (IES) para cursos nessa modalidade, a distancia (EaD), é
possivel, mesmo que nao o oferecam também na modalidade
presencial. Com isso, as instituicoes passaram a poder ofe-
recer exclusivamente cursos em EaD, na pds-graduacao lato
sensu.

A grande demanda para aprendizagens mais atualiza-
das e certificacdes posteriores aos diplomas universitarios
possibilitaram o crescimento da oferta e a matricula de estu-
dantes em cursos de Especializacao a distancia. Essa procura
reflete o carater essencial do ensino via EaD, nao apenas para
estudantes que se encontram em espacos distantes dos cur-
sos presenciais mas, sobretudo, o interesse de profissionais
em aliar seus trabalhos e ocupacoes em tempo integral com o
acesso online a cursos que viabilizem a continuidade de suas
formacoes e atualizacoes.

Segundo o Instituto SEMESP (2021), a modalidade EAD
registrou crescimento de 19,6% nas matriculas em cursos
de especializacao em relacao a 2018 e de 168% em relacao a
2016. No quadro 1, apresentado a seguir, € possivel observar
o crescimento do numero de estudantes em cursos lato sensu
(Especializacdo) a distancia, entre 2016 e 2019.
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Quadro 1. Evolucao da matricula de estudantes
em cursos de Especializacdo no Brasil
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Fonte: SMESP, 2021

De acordo com o Censo da Educacao Superior 2022, rea-
lizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (Inep), o numero de estudantes matri-
culados em cursos de pés-graduacao a distadncia cresceu 474%
em uma década, passando de 28.000 em 2011 para 161.000
em 2021. Segundo a Agencia Brasil (2022), em 2020, mais de 2
milhoes de ingressantes (53,4%) optaram por cursos a distan-
ciae 1,7 milhao (46,6%) pelos presenciais, considerando todos
os niveis de formacao.

Pos-Graduacio stricto sensu a distancia

Todo o desenvolvimento cientifico do pais depende da
boa formacao de Mestres e Doutores.

A pos-graduacao stricto sensu € uma modalidade de en-
sino que visa a formacao de pesquisadores e docentes de alto
nivel. Ela é composta por programas de mestrado e doutorado,
que tém como objetivo principal a producao de conhecimen-
to cientifico e tecnologico avancado®. O déficit de formacao de
Mestres e Doutores no pais é bem grande.

1 SciELO - Brasil — Quality of life of postgraduate students stricto sensu in dentis-
try and sociodemographic factors Quality of life of postgraduate students stricto
sensu in dentistry and sociodemographic factors.


https://www.scielo.br/j/rounesp/a/SGSmFQknMGw96nBXWq4ZHrb/?format=html
https://www.scielo.br/j/rounesp/a/SGSmFQknMGw96nBXWq4ZHrb/?format=html
https://www.scielo.br/j/rounesp/a/SGSmFQknMGw96nBXWq4ZHrb/?format=html
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Segundo dados apresentados em 2019, antes da pande-
mia, em relatorio da Organizacao para Cooperacdo e Desen-
volvimento Economico (OCDE), entre 35 paises analisados, o
Brasil ficou entre os que apresentaram os menores indices na
relacdo entre populacdo e numero de mestres e doutores. Se-
gundo o relatdrio, brasileiros que possuem o titulo de Mestres,
no Brasil, sdo apenas 0,8% de populacdo entre 25 e 64 anos. Ja
a proporcao de pessoas com doutorado € de 0,2% em relacao
ao total da populacao brasileira?.

Uma das principais causas dessa desigualdade esta na
baixa oferta de cursos de Mestrado e Doutorado bem qualifi-
cados em todas as regioes do pais®. Os melhores programas de
Pdés-Graduacao stricto sensu, presenciais, se encontram pre-
dominantemente nas regioes Sudeste e Sul do pais. A forma-
cao a distancia de mestres e doutores ¢ essencial e estratégica
para ampliar o numero de profissionais nestes niveis de ensi-
no, ampliar os processos formativos de qualidade no ensino
superior em todas as regides e garantir maior protagonismo
do pais no desenvolvimento cientifico nacional e internacio-
nal, nas mais diversas areas do conhecimento.

Mestrados profissionais a distancia

O Mestrado Profissional (MP) ¢ uma modalidade de Pos-
-Graduacao stricto sensu voltada para a capacitacdo de profis-
sionais, nas diversas areas do conhecimento. E regulamentado
pela Capes e se destina a profissionais que desejam aprimorar
suas habilidades e conhecimentos em alguma drea especifica
por meio do estudo de técnicas, processos, desenvolvimento
de inovacgoes que atendam a alguma demanda do mercado de
trabalho.

A funcionalidade da modalidade a distancia viabiliza o
desenvolvimento de programas de Mestrados Profissionais,
principalmente entre os que nao tem condicdes temporais ou

2 Brasil é um dos trés paises com menor niumero de doutores — Planeta (revista-
planeta.com.br).

3 GEOCAPES.


https://revistaplaneta.com.br/brasil-e-um-dos-tres-paises-com-menor-numero-de-doutores/
https://revistaplaneta.com.br/brasil-e-um-dos-tres-paises-com-menor-numero-de-doutores/
https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/
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espaciais de cursar os tradicionais programas presenciais de
Mestrado. Por meio dele é possivel conciliar o trabalho, com o
estudo e, inclusive as pesquisas relacionadas ao seu foco de
atuacao. Infelizmente, nao existem ofertas credenciadas pelo
MEC de Mestrados Profissionais a distincia até este momento,
desenvolvidos pelas IES brasileiras.

Na atualidade, os unicos Mestrados a distancia creden-
ciados pelos organismos governamentais brasileiros e que es-
tdo em desenvolvimento, sdo os contam com o apoio da Coor-
denacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). Nesta condicao estao varios programas. Todos foram
criados exclusivamente para a qualificacao de professores da
rede publica de educacao basica (ProEB) em todo o territério
nacional.*

Ainda que essas iniciativas sejam relevantes, mesmo
porque sao unicas no pais, elas se apresentam como incipien-
tes dado o nivel ampliado de necessidade de formacao neste
nivel. Sdo programas excludentes, uma vez que se direcionam
apenas para a formacao continuada stricto sensu dos professo-
res em exercicio na rede publica de educacao basica. Em par-
ceria com instituicbes Publicas de Ensino Superior creden-
ciadas pelo MEC — que sao as responsaveis (individuais ou em
redes) pela implantacdo e execucao de cursos com areas de
concentracao e tematicas vinculadas diretamente a melhoria
da Educacao Basica.’ O apoio da Capes se dd ndo apenas pela
autorizacao de funcionamento para os programas, mas tam-
bém pela “concessao de bolsas aos professores em exercicio
da docéncia na rede publica de educacao basica e no fomento
as IPES integrantes, destinado ao custeio das atividades aca-
démicas dos cursos”.°

O oferecimento ampliado de Mestrados profissionais a
distancia ja seria uma forma relevante de atender as deman-

4 Programa de Mestrado Profissional para Professores da Educacao Basica —
ProEB — Capes (Www.gov.br).

5 Com cursos presenciais, cada programa possui um comité gestor nacional, que
é o responsavel pela gestdo e pela proposta pedagogica.

6 Programa de Mestrado Profissional para Professores da Educacdo Basica —
ProEB — Capes (www.gov.br).


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/proeb
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/proeb
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/proeb
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/proeb
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das de pessoas formadas e que atuam nas mais diversas re-
gioes do pais e nas mais distintas ocupacoes, ndao docentes.

Mestrados e Doutorados académicos, a distancia

A autorizacdo para o desenvolvimento de Programas
de Pés-Graduacao stricto sensu académicos, a distancia, tem
sido acompanhada de muitas polémicas, avancos e recuos. Em
realidade, embora exista a possibilidade legal, até 0 momento
da escrita deste texto (final de 2023), nenhuma IES obteve au-
torizacao para o seu oferecimento.

Varias foram as Portarias e Normas que, sucessivamen-
te, desde 2010, buscaram regulamentar a oferta de Mestrados
e Doutorados académicos, a distancia, no Brasil. A legislacao
em vigor, de acordo com a Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), para a oferta de pds-gra-
duacao stricto sensu a distancia no Brasil ainda é a apresen-
tada pela Portaria n.° 90/2019.” Entre outras disposicoes, a
Portaria estabelece quais sao as instituicoes de ensino supe-
rior que estdo aptas a encaminhar a Capes suas solicitacoes
para oferecer programas académicos de poés-graduacao stric-
to sensu. Segundo a Portaria, elas devem atender a todos os
seguintes os requisitos:

I. Ter o indice Geral de Cursos (IGC) igual ou superior
a 4 (quatro);

II. Ser credenciada junto ao Ministério da Educacao
(MEC) para a oferta de cursos a distancia.

III. Possuir, no minimo, um programa de pos-gradua-
cdo stricto sensu reconhecido pelo MEC, em funcio-
namento, com nota 4 e na mesma area de avaliacao
da proposta do curso novo.

IV. O corpo docente do programa deve ser composto
por docentes permanentes, conforme a legislacdo
vigente.

7 Capes — Catéalogo de Atos Administrativos


http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=5709
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Ainda de acordo com a Portaria 90/2019, cada progra-
ma deve ser composto por, no maximo, dois cursos, um de
mestrado e outro de doutorado, ofertados exclusivamente
na modalidade EAD, podendo ser programas académicos ou
profissionais.

Ja em relacao a propostas de Doutorado a distancia, os
programas so terdao condicoes de encaminhamento apos o pri-
meiro ciclo avaliativo do programa de Mestrado a distancia,
com nota 4 ou superior. Ou seja, todas as IES entraram com
pedidos iniciais de oferecimento para cursos de Mestrado,
apenas, mas nao foram ainda autorizadas, mesmo quando
atendem aos requisitos solicitados.

Além dos aspectos ligados as especificidades das IES,
varias outras exigéncias sdo requeridas. Uma delas diz respei-
to as atividades presenciais obrigatérias. Apesar de se tratar
de Pos-Graduacao stricto sensu a distancia, atividades pre-
senciais precisam ser realizadas pelos programas. Algumas
das atividades elencadas pela Portaria 90/2019, sao as se-
guintes: estagios obrigatorios, seminarios, praticas profissio-
nais, avaliacoes especificas, pesquisas de campo e atividades
laboratoriais.

Outras exigéncias presentes nesta Portaria 90/2019 in-
dicam que a instituicao postulante ao oferecimento de cursos
de Pos stricto sensu a distancia devera ter autorizacao do MEC
para oferecé-los. Para isto, precisa ter seu programa de ensino
autorizado pela Capes nos quais constem, obrigatoriamente,
atividades e provas presenciais. Deve ainda comprovar a exis-
téncia de grupo de pesquisa na mesma drea de conhecimento
do curso pleiteado.

A Portaria 90/2019 estabelece ainda que os exames de
qualificacdo, as defesas de dissertacao ou tese devem ser pre-
senciais, assim como ocorrem nos cursos regulares de Pés-
-Graduacao stricto sensu. Essa norma, no entanto, precisou
ser reconsiderada pois, em decorréncia da pandemia de co-
vid-19, muitas instituicoes de ensino superior adotaram me-
didas para permitir a realizacao das atividades de forma re-
mota. Passada a pandemia, retorna a exigéncia de que todas
as bancas sejam presenciais.
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A vivéncia de processos online em cursos presenciais
de pés-graduacao stricto sensu durante a pandemia, no en-
tanto, ndo repercutiu para o favorecimento de implantacao
de cursos a distancia na modalidade. Ao contrario, em 2021,
a Capes atualizou essas normas com a Portaria no. 2, em que
apresenta os requisitos para autorizar o funcionamento e a
permanéncia de polos de educacéao a distancia (EaD) exclusi-
vos para a pos-graduacao stricto sensu. A preocupacao com 0s
polos presenciais, segundo o presidente da Capes na época, se
articula com as restricoes impostas pela covid-19.

Independente da drea e do programa do curso de Mes-
trado, oferecido a distancia, a proposta precisa incluir a exis-
téncia de polos presenciais, que segundo a Portaria 2/2021,

deverdo ter drea administrativa, laboratorio de infor-
matica ou multimidia equipados com computadores
ou dispositivos similares, internet em todos os espacos,
sala de estudos com acesso a biblioteca virtual e bases
de dados, além de equipamentos para conferéncias
virtuais e identificacdo da instituicdo responséavel pela
oferta de cursos (Capes, 2021).

Ainda em 2021, pela Portaria 195/2021, que orienta a
“Avaliacao de Propostas de Cursos Novos — APCN — de Pos-
-Graduacao stricto sensu” € indicado que as instituicoes in-
teressadas em apresentar propostas para oferecimento de,
inicialmente, o Mestrado Académico a distancia, deverao res-
peitar os preceitos gerais dispostos nas legislacoes afetas e
os critérios especificos disponiveis nos documentos orienta-
dores da APCN, das areas de avaliacao. Assim sendo, na pro-
posta devem estar bem especificadas a area de concentracao,
forma de selecdo e avaliacao de alunos, quadro de docentes
permanentes, infraestrutura, polos presenciais e campus ao
qual sera sediado o programa a distancia (mesmo que nao seja
utilizado para ministrar aulas).

Segundo ainda a Portaria 195/2021, a avaliacao da pro-
posta do curso a ser oferecido sera feita em trés etapas. Na pri-
meira, € feita a andlise documental. Em seguida, a analise de
meérito da proposta e, por ultimo, o parecer final pelo Conselho.
Todas as instituicoes postulantes até o momento sao também
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avaliadas pela credibilidade e desempenho como instituicao,
programa, curso, docente, discente entre outros requisitos.

Em relacao a analise de mérito, o processo de avaliacao da
proposta submetida pela IES, segundo a Portaria se inicia pela
“avaliacao preliminar feita por dois relatores no Colégio (Colé-
gio de Ciéncias da Vida; Colégio de Humanidades; ou Colégio
de Ciéncias Exatas, Tecnologicas e Multidisciplinar) ao qual foi
submetida”. O parecer dos relatores e a proposta de encaminha-
mento final serdo feitos por um conselheiro no CTC-ES que de-
liberara pela aprovacao ou nao da proposta” (Portaria 195/2001.
Cap. IV).

A Portaria 195/2021, nao explicita critérios para a ava-
liacdo das propostas pelos relatores dos diferentes Colégios
elencados. Esta indefinicao resulta na subjetivacao dos Parece-
res, em geral realizados por profissionais das dreas de conheci-
mento explicitadas, mas sem conhecimentos especificos sobre
a modalidade EaD.

Ao contrario dessa indefinicao, para a avaliacao do méri-
to académico das propostas — ponto essencial para o reconhe-
cimento da qualidade cientifica da proposta para o desenvolvi-
mento do projeto de Mestrado, a distdncia — outras exigéncias,
ligadas as condicoes fisicas e estruturais da Instituicao propo-
nente, sao bem definidas e exigidas.

As normas propostas para o desenvolvimento de cursos
stricto sensu a distdncia revelam o desconhecimento e o despre-
paro de boa parte dos legisladores, dos proprios conselheiros e,
também, das instituicoes proponentes, em relacdo aos avancos
tecnolégicos existentes na cultura do digital — na qual estdo imer-
sos — e as condicoes de exceléncia que essas funcionalidades hi-
bridas e ubiquas viabilizam para o desenvolvimento de projetos
académicos de qualidade, a qualquer tempo e em qualquer lugar.

As fragilidades de critérios avaliativos especificos alem
de desconhecimento e de condicoes especificas de aplicabi-
lidade da modalidade a distancia para o desenvolvimento de
cursos de Pés-Graduacao stricto sensu resulta que — até este
momento — mesmo seguindo todos os rigidos critérios defini-
dos pela Portaria 195/2021, nenhuma instituicao tenha sido
aprovada para o oferecimento de Mestrado, a distancia.
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O oferecimento de Programas de Pds-Graduacao stric-
to sensu, a distancia, continua sendo alvo de preocupacodes
da sociedade e das IES. Ja para o atual governo, a modalidade
nao é explicitada como item prioritario na elaboracao do novo
Plano Nacional de Pés-Graduacao 2024-2028, documento que
estabelece as diretrizes para a pés-graduacao no Brasil para
os préximos cinco anos. E importante ressaltar que essa re-
gulamentacao para oferecimento de cursos de Pos-Graduacao
stricto sensu a distancia ja estava presente no PNPG — 2011-
2020, e se apresentava ainda com maior destaque no PNPG —
2021-2030, publicado em 2022 e revogado em 2023.

O novo Plano Nacional de Pés-Graduacao (PNPG 2024-
2028), ainda em elaboracéo, substitui o PNPG 2021-2030, que
nao entrou em execucao, apos sua publicacdo em 2022, pois
foi revogado no inicio de 2023. O que est4, entao, em vigéncia,
até este momento, € a Portaria 195/2021, ja apresentada ante-
riormente neste texto.

Para apoio a elaboracao do novo Plano Nacional de Pés-
-Graduacao foi designada (pela Portaria Capes N° 143, de 24
de julho de 2023) uma Comissao Especial, constituida por 40
membros, que tinha, como prazo maximo, até 45 (quarenta e
cinco) dias, para encaminhar relatério com os resultados do
trabalho contendo diagnostico, identificagcao de problemas e
recomendacoes nas dreas temadticas consideradas estratégi-
cas para a melhoria do SNPG. Os resultados desta Comissao
nao foram ainda apresentados integralmente.

O Plano Nacional de Pés-Graduacao (PNPG) 2024-2028,
ainda em construcao, tem sua versao final estimada para ser
apresentada no primeiro semestre de 2024, quando ja deve-
ria estar em vigéncia. Segundo algumas das apresentacoes
parciais,

as diretrizes do Plano incluem a promocao da qualidade
a partir da formacao inicial e continuada de professo-
res da educacao bésica e sua articulacdo com a pds-gra-
duacao, a garantia do acesso a uma pos-graduacao de
qualidade e com equidade em todo territorio nacional,
e um processo de internacionalizacdo orientado para a
soberania nacional e para o alcance dos objetivos de de-
senvolvimento sustentavel.
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Até o final de 2023, as breves informacoes sobre as pro-
postas constantes neste documento, norteador da pos-gra-
duacao no Brasil, no entanto, ndo incluem, especificamente,
questoes relacionadas a Pdés-Graduacao stricto sensu a ser
oferecida na modalidade a distancia.

A Pos-Graduacao stricto sensu a distincia disponivel no
Brasil

No vazio legal deixado para o oferecimento de cursos
regulares de pos-graduacao a distancia, pelas boas IES brasi-
leiras, algumas universidades estrangeiras, que nao sao ava-
liadas pela Capes, oferecem aos brasileiros cursos de Mestra-
do e Doutorado a distancia.

Destaca-se, entre elas, a Universidade Aberta de Por-
tugal (UAb/Pt), que € a unica instituicdo de ensino superior
publico a distdncia em Portugal. De reconhecida qualidade, a
UADb/Pt oferece programas de Pdés-Graduacao de Mestrado e
Doutorado a distancia, em portugués.

Acompanhando as formacdes de comunidades univer-
sitarias online em todo o mundo, a UAb/Pt integra redes in-
ternacionais de graduacao, pés-graduacao lato e stricto sensu,
além da participacdo em projetos de investigaciao “no &mbito
do ensino a distancia e das novas tecnologias de comunicacao
e informacao”.

Além da Universidade Aberta de Portugal, outras insti-
tuicOes estrangeiras, privadas, geralmente representadas por
consorcios, oferecem a estudantes brasileiros a possibilidade
de desenvolver programas de formacao (Mestrados e Doutora-
dos académicos) em universidades estrangeiras a distancia, a
maioria em lingua inglesa.

A ressalva € que todos esses programas a distancia de
Mestrado e Doutorado académicos, desenvolvidos integral-
mente a distancia, ndao sao reconhecidos pela Capes. Isso nao
impede que sejam muito procurados por brasileiros.

Em suas chamadas para inscricao de estudantes bra-
sileiros, algumas dessas instituicoes esclarecem que a titula-
cao oferecida é aceita e reconhecida em diversos paises e que,
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apenas no Brasil, os diplomas nao sao validados. Ressaltam
gue essa restricao € um obstaculo exclusivo para aqueles cujo
objetivo seja atuar no meio académico, que exige o reconheci-
mento legal do diploma de Mestrado e de Doutorado. Ja para
outros propositos, como a atuacdo em empresas — sobretudo
as estrangeiras, multinacionais, por exemplo, que nao exigem
diplomas reconhecidos pelo MEC —, os diplomas sao validos
para ingresso ou progressao nas carreiras.

Destacam ainda que cursos de pos-graduacao stricto
sensu a distancia favorecem o processo de internacionaliza-
¢ao ao integrarem, como parceiros nas redes digitais, progra-
mas de distintas nacionalidades, para o oferecimento de mes-
ma formacao. Aléem disso, parcerias internacionais aumentam
a visibilidade dos programas e suas producoes, a contribuicao
de docentes com outras abordagens, o desenvolvimento de
pesquisas em rede e o estimulo 8 mudanca e inovacao.

A integracdo em redes desses programas de Mestrado e
Doutorado internacionais e o oferecimento a distancia, viabi-
liza o preceito constitucional inicial de “educacao para todos”,
em um novo patamar, “em um mundo cada vez mais globaliza-
do e em rede”®, do qual o Brasil, por questdes de desconheci-
mento e preconceito com as formacoes a distancia, ainda nao
faz parte. Ainda. Até quando?

Referéncias

BRASIL. Ministério de Educacao (MEC). Atualizada legis-
lacdo que regulamenta Educacdo a Distadncia no
pais. Brasilia, Ministério de Educacdo, 26 maio
2017. Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/ulti-
mas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/
49321-mec-atualiza-legislacao-que-regulamenta-edu
cacao-a-distancia-no-pais#. Acesso em: jul. 2023.

BRASIL. Ministério de Educacao (MEC). Capes regulamenta po-
los para mestrado e doutorado EaD. Brasilia, Servicos
e Informacoes do Brasil, 7 jan. 2021. Disponivel em:

8 Ver https://portal.uab.pt/noticias/a-universidade-aberta-fez-35-anos/.


http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/49321-mec-atualiza-legislacao-que-regulamenta-educacao-a-distancia-no-pais#
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/49321-mec-atualiza-legislacao-que-regulamenta-educacao-a-distancia-no-pais#
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/49321-mec-atualiza-legislacao-que-regulamenta-educacao-a-distancia-no-pais#
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/49321-mec-atualiza-legislacao-que-regulamenta-educacao-a-distancia-no-pais#
https://portal.uab.pt/noticias/a-universidade-aberta-fez-35-anos/

418 | LEGISLACAO DE EAD NA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesqui
sa/2021/01/. Acesso em: jul. 2023.

BRASIL. Ministério de Educacao (MEC). O que é o Sistema UAB
e sua legislacao. Brasilia, Capes. 31 dez. 2022. Disponivel
em: https:/www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informa-
cao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/univer-
sidade-aberta-do-brasil/acesse-tambem/o-que-e-uab.
Acesso em: jul. 2023.

BRASIL. Ministério de Educacao (MEC). Universidade Aberta do
Brasil (UAB). Apresentacao. Brasilia, UAB, [2018]. Dispo-
nivel em: http://portal.mec.gov.br/uab/uab. Acesso em:
nov. 2023.

FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PES-
SOAL DE NIVEL SUPERIOR (CAPES). Catalogo de Nor-
mas Administrativas. 2017. Disponivel em: cad.capes.
gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=
5709#anchor. Acesso em: jul. 2023.

FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PES-
SOAL DE NIVEL SUPERIOR (CAPES). Conselho da Ca-
pes debate Plano Nacional da Pés-Graduacao. 2023.
Disponivel em: https:/www.gov.br/capes/pt-br/assutos/
noticias/conselho-da-capes-debate-plano-nacional-
da-pos-graduacao. Acesso em: dez. 2023.

FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PES-
SOAL DE NIVEL SUPERIOR (CAPES). Edital n.° 45/2022.
Consulta publica acerca de propostas elaboradas para o
Plano Nacional de Pés-Graduacao 2021-2030. Disponi-
vel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-con
teudo/editais/30122022_ EDITAL45PNPG20212030.
pdf. Acesso em: nov. 2023.

FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PES-
SOAL DE NiVEL SUPERIOR (CAPES). Plano Nacional de
Pos-Graduacido — PNPG. 2023. Disponivel em: https://
www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institu
cional/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg. Acesso
em: nov. 2023.


https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2021/01/
https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2021/01/
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/universidade-aberta-do-brasil/acesse-tambem/o-que-e-uab
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/universidade-aberta-do-brasil/acesse-tambem/o-que-e-uab
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/universidade-aberta-do-brasil/acesse-tambem/o-que-e-uab
http://portal.mec.gov.br/uab/uab
http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=5709#anchor
http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=5709#anchor
http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=5709#anchor
https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/conselho-da-capes-debate-plano-nacional-da-pos-graduacao
https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/conselho-da-capes-debate-plano-nacional-da-pos-graduacao
https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/conselho-da-capes-debate-plano-nacional-da-pos-graduacao
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/editais/30122022_EDITAL45PNPG20212030.pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/editais/30122022_EDITAL45PNPG20212030.pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/editais/30122022_EDITAL45PNPG20212030.pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg

VANI MOREIRA KENSKI | 419

FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PES-
SOAL DE NiVEL SUPERIOR (CAPES). Portaria n.° 2, de
4 de janeiro de 2021, Catalogo de Normas e Atos Admi-
nistrativos. Disponivel em: cad.capes.gov.br/ato-adminis
trativo-detalhar?idAtoAdmElastic= 5709#anchor. Aces-
Sso em: nov. 2023.

FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR (CAPES). Porta-
ria n.° 90, de 24 de Abril de 2019. Atualizada em
15 de junho de 2022. Disponivel em: cad.capes.gov.
br/ato=-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic-
1028#anchor. Acesso em: nov. 2023.

FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PES-
SOAL DE NIVEL SUPERIOR (CAPES). Portaria n.° 143,
de 24 de julho de 2023. Criacdo da Comissao Especial de
apoio a elaboracao do novo Plano Nacional de Pos-Gra-
duacao (PNPG). Disponivel em: https:/abmes.org.br/
arquivos/legislacoes/Portaria-Capes-143-2023-07-24.
pdf. Acesso em: nov. 2023.

FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PES-
SOAL DE NIVEL SUPERIOR (CAPES). Portaria n.° 195,
de 30 novembro de 2021. Avaliacdo de Propostas de
Cursos Novos — APCN — de Pds-Graduacao stricto sen-
su. Disponivel em: https:/anup.org.br/legislacao/porta
ria-no-195-de-30-de-novembro-de-2021/. Acesso em:
nov. 2023.

FUNDACAO UNIVERSITARIA IBEROAMERICANA (FUNIBER)
2023. Disponivel em: https:/www.funiber.org.br. Aces-
so em: nov. 2023.

ORGANIZACAO PARA COOPERAC/:\O E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE). 2019. Disponivel em: https://www.
oecd.org/latin-america/paises/brasil-portugues/. Aces-
so em: nov. 2023.

UNIVERSIDADE ABERTA (2023). A universidade aberta faz 35
anos. Lisboa, UAb, Destaques e noticias, 2023. Dispo-
nivel em: https://portal.uab.pt/noticias/a-universidade-
aberta-fez-35-anos/. Acesso em: dez. 2023.


http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=5709#anchor
http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=5709#anchor
http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=1028#anchor
http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=1028#anchor
http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=1028#anchor
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-Capes-143-2023-07-24.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-Capes-143-2023-07-24.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-Capes-143-2023-07-24.pdf
https://anup.org.br/legislacao/portaria-no-195-de-30-de-novembro-de-2021/
https://anup.org.br/legislacao/portaria-no-195-de-30-de-novembro-de-2021/
https://www.funiber.org.br
https://www.oecd.org/latin-america/paises/brasil-portugues/
https://www.oecd.org/latin-america/paises/brasil-portugues/
https://portal.uab.pt/noticias/a-universidade-aberta-fez-35-anos/
https://portal.uab.pt/noticias/a-universidade-aberta-fez-35-anos/



